PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERMELHO - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 032/2026
PREGAO ELETRONICO N2 016/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO

Impugnante: SOCIETE COMERCIO DE VE{CULOS LTDA. - CNPJ n? 29.987.646,/0001-89
Objeto da Impugnacdo: Exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante;
Participacdo restrita a fabricantes e concessiondrias com base na Lei Federal n®
6.729/1979 (Lei Ferrari);

Exigéncia de que o fornecedor do Item 02 possua concessiondria autorizada no Estado de

Minas Gerais.

I - RELATORIO
Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 016/2026, interposta
tempestivamente pela empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA., na qual alega,

em sintese:

1) Quanto ao primeiro emplacamento em nome do contratante: A exigéncia de que os
veiculos sejam entregues com primeiro emplacamento em nome do Municipio é ilegal, pois
o conceito de "veiculo zero quilémetro” deve ser material (auséncia de uso anterior) e nio
formal (quem figura como primeiro proprietério). Cita jurisprudéncia do TCU (Acérdzos n2
1.510/2022 en®10.125/2017) e do TCE-MG (Dentncia n2 1.095.448).

2) Quanto a restricdo a fabricantes e concessionarias (Lei Ferrari): O edital, ao mencionar
a Lei n? 6.729/1979 e ao exigir que o fornecedor do Item 02 possua "concessionaria
autorizada no Estado de Minas Gerais", restringe ilegalmente a participacdo a fabricantes e \&

concessionarias, excluindo revendedoras multimarcas e empresas transformadoraﬁ(.‘\\
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Argumenta que a Lei Ferrari ndo se aplica a licitagdes publicas e viola os principios da livre

concorréncia (art. 170, IV, CF) e da competitividade (art. 52, Lei 14.133/2021).

3) Quanto a exigéncia de concessiondria em Minas Gerais: A exigéncia de que o licitante
possua concessionaria no Estado de Minas Gerais configura restricdo geografica indevida,
vedada pela jurisprudéncia do TCE-RS e do TCU. Cita decisdo do TCE-RS no Processo n®
032454-0200/23-5.

4)A impugnante requer, ao final, a exclusio de todas as exigéncias que imponham
observancia a Lei Ferrari quando resultarem em restricdo a competitividade, a exclusdo da
exigéncia de concessiondria em Minas Gerais, a exclusdo da exigéncia de primeiro
emplacamento em nome da municipalidade, e que o edital passe a admitir expressamente
a participacdo de revendedoras e transformadoras, com a ressalva de que o veiculo sera

considerado novo se nunca utilizado (zero km).
E o breve relatério.

II - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacado foi protocolada em 27/04/2026. Considerando que a abertura do certame
estd marcada para 05/05/2026 e excluindo-se o dia do inicio e contando-se apenas os dias
uteis (nos termos do art. 183 da Lei n® 14.133/2021), verifica-se que o prazo de 3 (trés)

dias uteis foi integralmente respeitado.
Assim, CONHECE-SE da impugnacdo, por tempestiva.

I11 - FUNDAMENTACAO

[I1.1. Da restricao a fabricantes e concessionarias (Lei Ferrari - item 4.4.1 do Termo de
Referéncia)

A impugnante sustenta que o edital, ao invocar a Lei n? 6.729/1979 (Lei Ferrari) e ao

afirmar que a exigéncia de primeiro emplacamento “implica, na prdtica, a participagdo
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restrita a fabricantes e concessiondrias autorizadas”, restringe ilegalmente a

competitividade.

Assiste-lhe total razdo neste ponto.

A Lei Federal n? 6.729/1979 dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, regulando relagdes privadas entre
fabricantes e concessionarias. Em nenhum de seus dispositivos ha previsdo de que a
Administra¢do Publica esteja obrigada a contratar exclusivamente com concessionarias ou

fabricantes.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n? 1.510/2022 - Plendrio (Rel. Ministro-

Substituto Augusto Sherman), foi enfatico:

“utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessiondrias, restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorios,
infringiria os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e da

impessoalidade, e a livre concorréncia.”

No mesmo sentido, o Acérdido TCU n? 10.125/2017 - Segunda Camara (Rel. Ministro
Augusto Nardes) consolidou o entendimento de que a exigéncia editalicia deve ser de que
os veiculos ndo tenham sido usados/rodados, sendo irrelevante quem figura como

primeiro proprietario no registro.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Dentincia n? 1.095.448 (Rel. Cons.

Subst. Adonias Monteiro, Segunda Camara, 04/11/2021), decidiu expressamente:

“Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a Administragdo

Publica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas
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inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido realizado em nome
da revendedora para posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a
Administragdo Publica ndo deve ser invocado para impedir a participagdo de revendedoras

de veiculos em licitagdes publicas.”

Assim, a referéncia a Lei Ferrari como fundamento para restringir a participacdo a
fabricantes e concessiondrias nio se sustenta juridicamente, devendo ser excluida do

edital.

ACOLHE-SE INTEGRALMENTE o pedido para exclusdo da interpretagdo restritiva da Lei
Ferrari, devendo o edital ser retificado para admitir expressamente a participacdo de
revendedoras multimarcas, distribuidoras e empresas transformadoras regularmente
constituidas, desde que comprovem a capacidade técnica e operacional para fornecer o

objeto nas condi¢des exigidas.

I1.2. Da exigéncia de concessiondria autorizada no Estado de Minas Gerais (Item 02 do
Termo de Referéncia)
A impugnante contesta a exigéncia de que o fornecedor do Item 02 possua “concessionaria

autorizada no Estado de Minas Gerais”, por configurar restricdo geografica indevida.

Assiste-lhe razdo integralmente.

A exigéncia de que a licitante possua estabelecimento (concessiondria) em determinado
Estado da Federacdo constitui restrigdo territorial e geografica que viola os principios da
isonomia (art. 37, XXI, CF) e da competitividade (art. 52 da Lei 14.133/2021), além de

afrontar o principio da livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 170, IV, CF).

A jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais de Contas estaduais é firme no sentido de que a

Administragdo ndo pode exigir que o licitante tenha sede, filial ou representagdo em
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determinada localidade, salvo quando demonstrada a imperiosa necessidade técnica e

devidamente justificada nos autos — o0 que ndo ocorreu no presente caso.

0 que a Administra¢do pode — e deve — exigir é que o veiculo conte com assisténcia técnica
autorizada pelo fabricante no Estado de Minas Gerais, o que é perfeitamente compativel
com a participagdo de revendedoras e transformadoras, pois a garantia e a assisténcia
técnica sdo de responsabilidade do fabricante (arts. 18, 23, 24 e 25 do Cédigo de Defesa do

Consumidor), independentemente de quem vendeu o bem.

Dessa forma, ACOLHE-SE INTEGRALMENTE o pedido para exclusdo da exigéncia de que a
licitante possua concessiondria autorizada no Estado de Minas Gerais, devendo ser
mantida, tio somente, a exigéncia de que o veiculo entregue conte com assisténcia técnica
autorizada pelo fabricante no Estado, prestada por terceiros (concessionaria ou oficina

autorizada), sem vinculagdo direta a licitante vencedora.

111.3. Da exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante

A impugnante sustenta que a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante
é restritiva, devendo ser admitido que revendedoras realizem o emplacamento em seu
nome e transfiram imediatamente ao Municipio, desde que o veiculo seja entregue sem uso

anterior.

Assiste-lhe razdo parcialmente.

A jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos n® 1.510/2022 e n® 10.125/2017) e do
TCE-MG (Dentncia n® 1.095.448) é no sentido de que o conceito de veiculo zero quildmetro
é material (auséncia de uso anterior), ndo formal (quem é o primeiro proprietario no
registro). Portanto, a mera circunstincia de o veiculo ter sido emplacado em nome de
revendedora para fins de comercializagdo nao o descaracteriza como novo, desde que nao

tenha sido utilizado.
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Contudo, a Administracio tem o legitimo interesse de que o bem ingresse diretamente em
seu patrimonio, preferencialmente com o primeiro emplacamento ja em seu nome, para
evitar burocracia e riscos de transferéncia. Essa preferéncia nao é ilegal, desde que ndo seja
utilizada para excluir licitantes que se proponham a realizar o emplacamento em seu nome

com transferéncia imediata.

Para conciliar a necessidade administrativa com o principio da competitividade, adota-se a

seguinte solugdo:

1. Mantém-se, como regra geral, a exigéncia de que os veiculos sejam entregues com
primeiro emplacamento em nome do contratante (Municipio de Rio Vermelho), com todas

as taxas pagas e documentacdo regular.

2. Admite-se, expressamente, a participacio de revendedoras, distribuidoras e
transformadoras que ndo possam realizar o emplacamento diretamente em nome do
Municipio, desde que:

a) O veiculo seja entregue sem qualquer uso anterior (zero quilémetro) , com
quilometragem original de fabrica;

b) A licitante comprove que realizard o emplacamento em seu préprio nome e a imediata
transferéncia de titularidade para o Municipio, sem qualquer 6nus adicional para a
Administragao;

c) Todas as despesas de registro, licenciamento e transferéncia corram por conta exclusiva
da contratada;

d) O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) seja emitido em nome do
contratante no momento da entrega ou em prazo ndo superior a 10 (dez) dias uteis, sob

pena de rescisdo contratual e aplicacdo das sanc¢des cabiveis.
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3. O edital ser4 retificado para incluir cldusula expressa nesse sentido, garantindo a
ampliacdo da competitividade sem prejuizo a seguranca juridica e patrimonial da

Administragao.

Dessa forma, ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido, determinando-se a retificagdo do
edital para admitir a participacdo de revendedoras com emplacamento em seu nome e
transferéncia imediata ao Municipio, mantendo-se, como regra preferencial, o

emplacamento direto em nome do contratante.

IV - CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lein?14.133/2021 e no item 4 do Edital,
DECIDE-SE:

A) ACOLHIDO INTEGRALMENTE a Exclusdo da restri¢do a fabricantes/concessiondrias
com base na Lei Ferrari - Excluir do Termo de Referéncia qualquer interpretacdo que
restrinja a participacdo a fabricantes e concessiondrias com fundamento na Lei n®
6.729/1979; inserir cldusula admitindo expressamente revendedoras, distribuidoras e

transformadoras.

B) ACOLHIDO INTEGRALMENTE a Exclusédo da exigéncia de concessiondria autorizada no
Estado de Minas Gerais - Excluir a exigéncia de que a licitante possua concessiondria em
MG; manter apenas a exigéncia de que o veiculo conte com assisténcia técnica autorizada

pelo fabricante no Estado.

C) ACOLHIDO PARCIALMENTE a Exclusdo ou flexibilizagdo da exigéncia de primeiro
emplacamento em nome do contratante - Manter o emplacamento direto como regra
preferencial, mas admitir expressamente a participacdo de revendedoras que realizem o
emplacamento em seu nome com transferéncia imediata ao Municipio, observadas as

condicdes estabelecidas no item II1.3 desta decisao.

PROVIDENCIAS ADICIONAIS \ A
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A area técnica devera elaborar, no prazo de 2 (dois) dias tteis, as retificacdes do Termo de

Referéncia nos pontos indicados, conforme as seguintes alteragdes:

a) Exclusdo do item 4.4.1 do Termo de Referéncia em sua redagdo atual, substituindo-o por

novo texto que:

- Defina veiculo zero quildémetro pelo critério material (auséncia de uso anterior);

- Admita a participacdo de fabricantes, concessiondrias, revendedoras, distribuidoras e
transformadoras;

- Estabeleca as condi¢des para emplacamento em nome do contratante (regra geral) ou em

nome da licitante com transferéncia imediata (admissivel excepcionalmente).

b) Exclusido da exigéncia de que a licitante possua "concessiondria autorizada no Estado de
Minas Gerais", substituindo por exigéncia de que o veiculo entregue conte com assisténcia

técnica autorizada pelo fabricante no Estado de Minas Gerais.

c¢) Inclusdo de cldusula no item 6.2 do Termo de Referéncia (Execu¢do da Entrega)
disciplinando a possibilidade de emplacamento em nome da contratada com transferéncia

imediata ao contratante.

O edital retificado devera ser republicado no sitio eletronico oficial da Prefeitura e na

plataforma Licitar Digital.

Em razdo das alteragdes substanciais promovidas (ampliagdo do universo de licitantes e
flexibilizacdo das regras de emplacamento), reabre-se o prazo para apresentacao de
propostas por 5 (cinco) dias tteis, nos termos do art. 55, § 22, da Lei n® 14.133 /2021, sendo
remarcada a data de abertura do certame para 10 (dez) dias uteis apés a publicagdo da
retificacdo, a fim de garantir a ampla competitividade e o pleno conhecimento das novas

regras pelos licitantes.
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Fica cientificada a impugnante desta decisio, com publicacio no sitio eletronico oficial e na

plataforma Licitar Digital.

Rio VermelhoYMG, f4 de maio de 2026.

\ iy
ROGERIO VIEIRA CAMPOS LEAL
Pregoeiro - Portarian? 058/2024

-
De acordo: % C : ool O

LUCIO CARVALHO PINTO
OAB/MG 65.763
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